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Neste artigo abordarase a 
escolarización do alumna-

do procedente do estranxeiro, 
desde o punto de vista da le-
xislación educativa, no sistema 
educativo galego. Centrarémo-
nos naquel alumnado que se es-
colariza nas etapas de infantil e 
primaria, partindo da primeira 
normativa  galega, que se ato-
pa en vigor, ata chegar ás derra-
deiras disposicións lexislativas 
vixentes. Intentarase clarificar 
o estado da cuestión na actua-
lidade e, finalmente, realizaran-
se unha serie de consideracións 
de futuro a modo de conclusión. 

A nOrMAtivA gALEgA 
ApLicABLE

A primeira referencia normati-
va que temos que ter en con-
ta é a Orde do 20 de febreiro 
de 2004 pola que se establecen 
as medidas de atención espe-
cífica ao alumnado procedente 
do estranxeiro. No seu artigo 1º 
establece cal será o alumnado 
obxecto de medidas de aten-
ción específica: 

Considerarase alumnado obxec-
to das medidas previstas na pre-
sente orde aquel que tendo 
unha idade comprendida entre 
os 3 anos e o límite de escola-
rización obrigatoria proceda do 
estranxeiro e, trala correspon-
dente avaliación, reúna algunha 
das necesidades educativas se-
guintes:
a) Descoñecemento das dúas 
linguas oficiais da nosa Comuni-
dade Autónoma, galega e cas-
telá.
b) Desfasamento curricular de 
dous cursos ou máis, con res-
pecto ao que lle correspondería 
pola súa idade.
c) Presentar graves dificultades 
de adaptación ao medio esco-
lar debidas a razóns sociais ou 
culturais.
No seu artigo 2º establece:
A determinación das necesida-
des de cada alumno/a realizara-
se a través da avaliación inicial 
que se leva a cabo con carácter 
xeral no momento da incorpo-
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ración ao sistema educativo, se-
gundo o establecido nos artigos 
13 e 17 da Orde do 27 de de-
cembro de 2002. De ser o caso, 
correspóndelles aos departa-
mentos de orientación, ou aos 
servizos de orientación no caso 
dos centros privados concerta-
dos, a realización da avaliación 
psicopedagóxica correspon-
dente.
No artigo 7º desta mesma Orde 
establece cales poderán ser as 
medidas de atención escolar:
As medidas de atención ao 
alumnado sinalado no artigo 1º 
incluirán, ademais da acción ti-
torial, as establecidas para a 
atención á diversidade e, en 
particular, as seguintes para a 
atención ás necesidades educa-
tivas específicas:
a) De tipo curricular:
- Reforzo educativo.
- Adaptacións curriculares.
- Flexibilizacións de idade.
b) De tipo organizativo:
- Grupos de adquisición das 
linguas.
- Grupos de adaptación da 
competencia curricular.
A disposición adicional única, 
punto 1, apartado b) establece: 
O curso da educación básica no 
que se incorporará inicialmen-
te o alumno determinarase to-
mando en consideración a súa 
idade, así como o nivel máis 
axeitado para dar resposta ás 
súas necesidades educativas.
E no punto 3 desta mesma dis-
posición adicional establécese 
que en ningún caso se producirá 
a incorporación do alumno nun 
curso inferior aos dous anterio-
res ao que lle correspondería 
por idade. Así mesmo, dentro 
da idade obrigatoria, o curso 
de incorporación pertencerá á 
ensinanza básica, agás no caso 
do alumnado con necesidades 
educativas especiais.

Vemos como nesta Orde se con-
templa a posibilidade de esco-
larizar o alumnado dous cursos 
por debaixo do que lle corres-
pondería pola súa idade crono-

lóxica, coa aclaración de que se 
a súa idade cronolóxica corres-
ponde coa de escolarización en 
primaria, nunca se poderá esco-
larizar en infantil agás casos de 
necesidades educativas espe-
ciais. 

No ano 2005, a Consellería de 
Educación deu a coñecer o Plan 
de acollida. Orientacións para a 
súa elaboración, un documento 
que no seu punto 6.4 establece 
cal será o itinerario de escolari-
zación deste alumnado.

Como primeira medida, e se-
gundo establece a normativa, 
o alumno ou alumna que se in-
corpora ao noso sistema educa-
tivo, escolarizarase no curso que 
lle corresponde pola súa idade, 
aínda que, pola información re-
collida, se presupoña un gran 
desfasamento curricular ou non 
se poida determinar cales son 
os seus coñecementos porque 
non fala as nosas linguas. De se-
guido, e aínda con máis urxen-
cia se o seu nivel curricular é 
baixo respecto da súa idade, o 
titor ou titora procederá a deter-
minar as súas necesidades edu-
cativas, a través da avaliación 
inicial prevista con carácter xe-
ral para todo o alumnado que se 
incorpora ao centro. No caso de 
que o alumnado descoñeza as 
nosas linguas, buscarase algun-
ha área na que estas non sexan 
precisas para determinar o seu 
nivel de coñecementos, como 
poden ser a área de lingua es-
tranxeira (inglés ou francés), ou 
a área de matemáticas. No caso 
de apreciar outras necesida-
des educativas especiais, ade-
mais das asociadas á condición 
de procedencia estranxeira, o 
departamento de orientación 
realizará a avaliación psicopeda-
góxica pertinente. Cos resulta-
dos desta avaliación inicial e, se 
é o caso, da avaliación psicope-
dagóxica, establecerase cal das 
medidas de atención específica 
para o alumnado procedente do 
estranxeiro, son as máis axeita-
das nese caso concreto (...).
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Tal e como se recolle nesta dis-
posición, ao escolarizarse un/
unha alumno/a procedente do 
estranxeiro que reúna algunhas 
das necesidades educativas re-
collidas no artigo 1 da Orde do 
20 de febreiro de 2004, basta-
ría a realización da avaliación 
inicial por parte do titor/a para 
determinar se é preciso adoptar 
medidas de tipo curricular ou 
organizativo. 

A LExisLAción BásicA 
EstAtAL

A Lei Orgánica 2/2006, de 3 de 
maio de Educación, recolle no 
seu Título II, Capitulo I, Sección 
terceira referida aos alumnos 
con integración tardía ao siste-
ma educativo español establece 
o seguinte:

Artigo 78. Escolarización
1.Correspóndenlle ás adminis-
tracións públicas favorecer a 
incorporación ao sistema edu-
cativo dos estudantes que, pro-
cedentes doutros países ou por 
calquera outro motivo, se in-
corporen tarde ao sistema edu-
cativo español. A devandita 
incorporación estará garantida, 
en todo caso, na idade escolar 
obrigatoria.
2. As Administracións educati-
vas garantirán que a escolariza-
ción do alumnado que acceda 
de xeito tardío ao sistema edu-

cativo español se realice aten-
dendo ás súas circunstancias, 
coñecementos, idade e histo-
rial académico, de xeito que se 
poida incorporar ao curso máis 
adecuado ás súas características 
e coñecementos previos, cos 
apoios oportunos e, deste xeito, 
continuar con aproveitamento a 
súa educación.

Pola súa parte, a Lei Orgáni-
ca 8/2013, do 9 de decembro, 
para a mellora da calidade edu-
cativa, non modificou este arti-
go 78 da LOE. 

Con posterioridade publicou-
se o Real Decreto 126/2014, 
de 28 de febreiro, polo que se 
establece o currículo básico da 
educación primaria, que no seu 
artigo 14, punto 5, establece o 
seguinte:

A escolarización do alumnado 
que se incorpora de xeito tar-
dío ao sistema educativo aos 
que se refire o artigo 78 da Lei 
Orgánica 2/2006, de 3 de maio, 
realizarase atendendo ás súas 
circunstancias, coñecementos, 
idade e historial académico.

Os que presenten un desfasa-
mento no seu nivel de com-
petencia curricular de máis de 
dous anos poderán ser esco-
larizados no curso inferior ao 
que lles correspondería por ida-
de. Para este alumnado adop-

taranse as medidas de reforzo 
necesarias que faciliten a súa in-
tegración escolar e a recupera-
ción do seu desfasamento e lles 
permita continuar con aprovei-
tamento os seus estudos. No 
caso de superar dito desfasa-
mento, incorporaranse ao cur-
so correspondente á súa idade.

Podemos comprobar que aínda 
que na Lei Orgánica 2/2006 e 
na Lei Orgánica 8/2013 se con-
templa que a escolarización do 
alumnado que accede de xeito 
tardío ao sistema educativo terá 
que ter en conta as súas circuns-
tancias, coñecementos, idade 
e historial académico, é o Real 
Decreto126/2014 o que concre-
ta e establece as posibles me-
didas, referíndose só a aqueles 
que presentan un desfasamento 
curricular de máis de dous anos 
aos cales se poderá escolarizar 
nun curso inferior ao que lles 
corresponde por idade. Que-
dan así limitada á escolarización 
nun curso inferior os que pre-
senten desfasamento curricular, 
non contemplando as dificulta-
des lingüísticas, sociais e ou cul-
turais.

un FinAL nOrMAtivO 
gALEgO

Unha vez publicado o Real De-
creto 126/2014 é a Comuni-
dade Autónoma Galega a que 
concreta e establece o seu cu-
rrículo; así, a finais do ano 2014, 
publicase o Decreto 105/2014, 
do 4 de setembro, polo que se 
establece o currículo da educa-
ción primaria na Comunidade 
Autónoma de Galicia e que non 
achega ningunha novidade. 

No seu artigo 16, punto 9, recó-
llese:
A escolarización do alumnado 
que se incorpore de xeito tar-
dío ao sistema educativo, ao 
que se refire o artigo 78 da Lei 
orgánica 2/2006, do 3 de maio, 
realizarase atendendo ás súas 
circunstancias, aos seus coñe-
cementos, á súa idade e ao seu 
historial académico. Quen pre-
sente un desfasamento no seu 
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nivel de competencia curricular 
de máis de dous anos poderá 
ser escolarizado no curso infe-
rior ao que lle correspondería 
por idade. No caso de superar 
ese desfasamento, incorporara-
se ao curso correspondente á 
súa idade.

E no punto 10: 
Para o alumnado que se incor-
pore de xeito tardío ao sistema 
educativo adoptaranse as me-
didas de reforzo necesarias que 
faciliten a súa integración es-
colar e a recuperación, de ser 
o caso, do seu desfasamento e 
que lle permitan continuar con 
aproveitamento os seus estu-
dos.

cOncLusións

Unha vez exposto o estado da 
cuestión, desde o punto de vis-
ta lexislativo e normativo, pode-
riamos extrapolar conclusións 
como as que formulamos a con-
tinuación.

Primeiro: Sería conveniente a 
actualización, ou unha nova ela-
boración, da publicación Plan 
de Acollida. Orientacións para a 
súa elaboración. Xurdiron desde 
a súa publicación novas referen-

cias lexislativas que cómpre ter 
en conta e evitar así confusións 
nas persoas que teñan esta pu-
blicación como guía de traballo.

Segundo: A Orde do 20 de fe-
breiro de 2004, actualmente en 
vigor, entra en contradición coas 
disposicións legais posteriores 
xa mencionadas, o que pode 
xerar confusión nos titores/as, 
departamentos de orientación, 
equipas directivas e inspección 
educativa, podendo dar lugar a 
interpretacións totalmente dis-
tintas e incluso erróneas.

Terceiro: O Real Decreto 126 / 
2014, de 28 de febreiro, polo 
que se establece o currículo bá-
sico da educación primaria, en 
relación ao seu artigo 14, pun-
to 5, é demasiado pechado e 
non permite atender as necesi-
dades educativas de cada caso 
concreto. Así, recóllese que un 
alumno/a que supere o seu des-
fasamento curricular (no caso 
de telo), incorporarase ao curso 
que lle correspondería por ida-
de sen ter en conta outras cir-
cunstancias como poden ser as 
seguintes: o avanzado que es-
tea o curso escolar, a rotura dos 
lazos afectivos cos seus compa-
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ñeiros/as e co titor/a, o seu grao 
de madurez, a súa estabilidade 
emocional, os custos asociados 
que pode traer consigo para a 
familia…

Antes de adoptar esta medida, 
parecería conveniente que o ti-
tor/a tivese algo que opinar ao 
respecto, debendo ser a súa 
opinión e a do departamento 
de orientación vinculantes, e no 
caso de discrepancia entre am-
bos, podería decidir o Equipo 
de Orientación Especifico.

Por último, importa subliñar que 
sería conveniente que o mar-
co lexislativo de carácter básico 
non fose tan pechado e permiti-
se adoptar medidas cunha certa 
flexibilidade para, con posterio-
ridade, clarificar o marco norma-
tivo a nivel galego mediante a 
elaboración e publicación dun-
ha nova Orde que recolla as 
medidas de atención específica 
ao alumnado procedente do es-
tranxeiro.


