ATENCION A DIVERSIDADE

A escolarizacién
do alumnado
procedente do
estranxeiro

Unha achega partindo
da lexislacién educativa

galega

Oscar Diaz Queizan

Neste artigo abordarase a
escolarizacion do alumna-
do procedente do estranxeiro,
desde o punto de vista da le-
xislacion educativa, no sistema
educativo galego. Centrarémo-
nos naquel alumnado que se es-
colariza nas etapas de infantil e
primaria, partindo da primeira
normativa galega, que se ato-
pa en vigor, ata chegar as derra-
deiras disposicions lexislativas
vixentes. Intentarase clarificar
o estado da cuestiéon na actua-
lidade e, finalmente, realizaran-
se unha serie de consideracions
de futuro a modo de conclusién.

A NORMATIVA GALEGA
APLICABLE

A primeira referencia normati-
va que temos que ter en con-
ta é a Orde do 20 de febreiro
de 2004 pola que se establecen
as medidas de atencién espe-
cifica ao alumnado procedente
do estranxeiro. No seu artigo 1°
establece cal serd o alumnado
obxecto de medidas de aten-
cién especifica:

Considerarase alumnado obxec-
to das medidas previstas na pre-
sente orde aquel que tendo
unha idade comprendida entre
os 3 anos e o limite de escola-
rizacién obrigatoria proceda do
estranxeiro e, trala correspon-
dente avaliacién, retna algunha
das necesidades educativas se-
guintes:

a) Descofiecemento das duas
linguas oficiais da nosa Comuni-
dade Auténoma, galega e cas-
tela.

b) Desfasamento curricular de
dous cursos ou mais, con res-
pecto ao que lle corresponderia
pola sta idade.

¢) Presentar graves dificultades
de adaptacién ao medio esco-
lar debidas a razéns sociais ou
culturais.

No seu artigo 2° establece:

A determinacién das necesida-
des de cada alumno/a realizara-
se a través da avaliacién inicial
que se leva a cabo con caracter
xeral no momento da incorpo-




racidon ao sistema educativo, se-
gundo o establecido nos artigos
13 e 17 da Orde do 27 de de-
cembro de 2002. De ser o caso,
correspéndelles aos departa-
mentos de orientacién, ou aos
servizos de orientacién no caso
dos centros privados concerta-
dos, a realizacién da avaliacién
psicopedagodxica correspon-
dente.

No artigo 7° desta mesma Orde
establece cales poderan ser as
medidas de atencién escolar:

As medidas de atencién ao
alumnado sinalado no artigo 1°
incluirdn, ademais da accién ti-
torial, as establecidas para a
atencién & diversidade e, en
particular, as seguintes para a
atencién as necesidades educa-
tivas especificas:

a) De tipo curricular:

- Reforzo educativo.

- Adaptaciéns curriculares.
- Flexibilizaciéns de idade.

b) De tipo organizativo:

- Grupos de adquisiciéon das
linguas.

- Grupos de adaptacién da
competencia curricular.

A disposicién adicional Unica,
punto 1, apartado b) establece:
O curso da educacién basica no
que se incorporara inicialmen-
te o alumno determinarase to-
mando en consideracién a sua
idade, asi como o nivel mais
axeitado para dar resposta as
suas necesidades educativas.

E no punto 3 desta mesma dis-
posicion adicional establécese
gue en ningun caso se producira
a incorporacién do alumno nun
curso inferior aos dous anterio-
res ao que lle corresponderia
por idade. Asi mesmo, dentro
da idade obrigatoria, o curso
de incorporacién pertencera a
ensinanza bésica, agas no caso
do alumnado con necesidades
educativas especiais.

Vemos como nesta Orde se con-
templa a posibilidade de esco-
larizar o alumnado dous cursos
por debaixo do que lle corres-
ponderia pola stia idade crono-
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|6xica, coa aclaracion de que se
a sta idade cronoldxica corres-
ponde coa de escolarizacién en
primaria, nunca se podera esco-
larizar en infantil agés casos de
necesidades educativas espe-
ciais.

No ano 2005, a Conselleria de
Educacion deu a cofiecer o Plan
de acollida. Orientaciéns para a
sta elaboracién, un documento
que no seu punto 6.4 establece
cal seré o itinerario de escolari-
zacién deste alumnado.

Como primeira medida, e se-
gundo establece a normativa,
o alumno ou alumna que se in-
corpora ao noso sistema educa-
tivo, escolarizarase no curso que
lle corresponde pola sta idade,
ainda que, pola informacién re-
collida, se presupofia un gran
desfasamento curricular ou non
se poida determinar cales son
0s seus cofiecementos porque
non fala as nosas linguas. De se-
guido, e ainda con mais urxen-
cia se o seu nivel curricular é
baixo respecto da sua idade, o
titor ou titora procedera a deter-
minar as stas necesidades edu-
cativas, a través da avaliacidn
inicial prevista con caracter xe-
ral para todo o alumnado que se
incorpora ao centro. No caso de
que o alumnado desconeza as
nosas linguas, buscarase algun-
ha érea na que estas non sexan
precisas para determinar o seu
nivel de coAecementos, como
poden ser a érea de lingua es-
tranxeira (inglés ou francés), ou
a drea de matematicas. No caso
de apreciar outras necesida-
des educativas especiais, ade-
mais das asociadas & condicién
de procedencia estranxeira, o
departamento de orientacion
realizaré a avaliacién psicopeda-
goxica pertinente. Cos resulta-
dos desta avaliacién inicial e, se
é o caso, da avaliacién psicope-
dagéxica, establecerase cal das
medidas de atencién especifica
para o alumnado procedente do
estranxeiro, son as mais axeita-
das nese caso concreto (...).
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Tal e como se recolle nesta dis-
posicién, ao escolarizarse un/
unha alumno/a procedente do
estranxeiro que relna algunhas
das necesidades educativas re-
collidas no artigo 1 da Orde do
20 de febreiro de 2004, basta-
ria a realizacién da avaliacion
inicial por parte do titor/a para
determinar se é preciso adoptar
medidas de tipo curricular ou
organizativo.

A LEXISLACION BASICA
ESTATAL

A Lei Organica 2/2006, de 3 de
maio de Educacién, recolle no
seu Titulo Il, Capitulo |, Seccién
terceira referida aos alumnos
con integracién tardia ao siste-
ma educativo espafol establece
o seguinte:

Artigo 78. Escolarizacién

1.Correspdndenlle as adminis-
traciéns publicas favorecer a
incorporacién ao sistema edu-
cativo dos estudantes que, pro-
cedentes doutros paises ou por
calquera outro motivo, se in-
corporen tarde ao sistema edu-
cativo espafol. A devandita
incorporacién estaréd garantida,
en todo caso, na idade escolar
obrigatoria.

2. As Administraciéns educati-
vas garantiran que a escolariza-
cién do alumnado que acceda
de xeito tardio ao sistema edu-

cativo espanol se realice aten-
dendo &s suas circunstancias,
coAecementos, idade e histo-
rial académico, de xeito que se
poida incorporar ao curso mais
adecuado &s suas caracteristicas
e cofecementos previos, cos
apoios oportunos e, deste xeito,
continuar con aproveitamento a
stia educacion.

Pola sta parte, a Lei Organi-
ca 8/2013, do 9 de decembro,
para a mellora da calidade edu-
cativa, non modificou este arti-
go 78 da LOE.

Con posterioridade publicou-
se o Real Decreto 126/2014,
de 28 de febreiro, polo que se
establece o curriculo basico da
educacién primaria, que no seu
artigo 14, punto 5, establece o
seguinte:

A escolarizacién do alumnado
que se incorpora de xeito tar-
dio ao sistema educativo aos
que se refire o artigo 78 da Lei
Orgénica 2/2006, de 3 de maio,
realizarase atendendo &s suas
circunstancias, cofecementos,
idade e historial académico.

Os que presenten un desfasa-
mento no seu nivel de com-
petencia curricular de mais de
dous anos poderan ser esco-
larizados no curso inferior ao
que lles corresponderia por ida-
de. Para este alumnado adop-
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taranse as medidas de reforzo
necesarias que faciliten a sda in-
tegracién escolar e a recupera-
cién do seu desfasamento e lles
permita continuar con aprovei-
tamento os seus estudos. No
caso de superar dito desfasa-
mento, incorporaranse ao cur-
so correspondente 4 sta idade.

Podemos comprobar que ainda
que na Lei Organica 2/2006 e
na Lei Orgénica 8/2013 se con-
templa que a escolarizacién do
alumnado que accede de xeito
tardio ao sistema educativo tera
que ter en conta as slas circuns-
tancias, cofecementos, idade
e historial académico, é o Real
Decreto126/2014 o que concre-
ta e establece as posibles me-
didas, referindose s6 a aqueles
que presentan un desfasamento
curricular de méis de dous anos
aos cales se poderéd escolarizar
nun curso inferior ao que lles
corresponde por idade. Que-
dan asf limitada & escolarizacién
nun curso inferior os que pre-
senten desfasamento curricular,
non contemplando as dificulta-
des linglisticas, sociais e ou cul-
turais.

UN FINAL NORMATIVO
GALEGO

Unha vez publicado o Real De-
creto 126/2014 é a Comuni-
dade Auténoma Galega a que
concreta e establece o seu cu-
rriculo; asi, a finais do ano 2014,
publicase o Decreto 105/2014,
do 4 de setembro, polo que se
establece o curriculo da educa-
cién primaria na Comunidade
Auténoma de Galicia e que non
achega ningunha novidade.

No seu artigo 16, punto 9, recé-
llese:

A escolarizacién do alumnado
que se incorpore de xeito tar-
dio ao sistema educativo, ao
que se refire o artigo 78 da Lei
organica 2/2006, do 3 de maio,
realizarase atendendo &s suas
circunstancias, aos seus cofie-
cementos, & sta idade e ao seu
historial académico. Quen pre-
sente un desfasamento no seu



nivel de competencia curricular
de mais de dous anos podera
ser escolarizado no curso infe-
rior ao que lle corresponderia
por idade. No caso de superar
ese desfasamento, incorporara-
se ao curso correspondente &
sUa idade.

E no punto 10:

Para o alumnado que se incor-
pore de xeito tardio ao sistema
educativo adoptaranse as me-
didas de reforzo necesarias que
faciliten a sua integracién es-
colar e a recuperacién, de ser
o caso, do seu desfasamento e
que lle permitan continuar con
aproveitamento os seus estu-

dos.
CONCLUSIONS

Unha vez exposto o estado da
cuestion, desde o punto de vis-
ta lexislativo e normativo, pode-
riamos extrapolar conclusiéns
como as que formulamos a con-
tinuacion.

Primeiro: Seria conveniente a
actualizacién, ou unha nova ela-
boracién, da publicaciéon Plan
de Acollida. Orientaciéns para a
sta elaboracion. Xurdiron desde
a sta publicacion novas referen-
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cias lexislativas que cémpre ter
en conta e evitar asi confusions
nas persoas que tefian esta pu-
blicaciéon como guia de traballo.

Segundo: A Orde do 20 de fe-
breiro de 2004, actualmente en
vigor, entra en contradicién coas
disposiciéns legais posteriores
xa mencionadas, o que pode
xerar confusidon nos titores/as,
departamentos de orientacién,
equipas directivas e inspeccion
educativa, podendo dar lugar a
interpretacions totalmente dis-
tintas e incluso erréneas.

Terceiro: O Real Decreto 126 /
2014, de 28 de febreiro, polo
que se establece o curriculo ba-
sico da educacién primaria, en
relacién ao seu artigo 14, pun-
to 5, é demasiado pechado e
non permite atender as necesi-
dades educativas de cada caso
concreto. Asi, recéllese que un
alumno/a que supere o seu des-
fasamento curricular (no caso
de telo), incorporarase ao curso
que lle corresponderia por ida-
de sen ter en conta outras cir-
cunstancias como poden ser as
seguintes: o avanzado que es-
tea o curso escolar, a rotura dos
lazos afectivos cos seus compa-

fieiros/as e co titor/a, o seu grao
de madurez, a sla estabilidade
emocional, os custos asociados
que pode traer consigo para a
familia...

Antes de adoptar esta medida,
pareceria conveniente que o ti-
tor/a tivese algo que opinar ao
respecto, debendo ser a sua
opinién e a do departamento
de orientacion vinculantes, e no
caso de discrepancia entre am-
bos, poderia decidir o Equipo
de Orientacién Especifico.

Por Ultimo, importa sublifiar que
seria conveniente que o mar-
co lexislativo de caracter bésico
non fose tan pechado e permiti-
se adoptar medidas cunha certa
flexibilidade para, con posterio-
ridade, clarificar o marco norma-
tivo a nivel galego mediante a
elaboraciéon e publicacién dun-
ha nova Orde que recolla as
medidas de atencién especifica
ao alumnado procedente do es-
tranxeiro.m
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