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INTRODUCION

A formacién profesional ao lon-
go da historia pasou por dife-
rentes etapas, experimentando
diversos tipos de aprendizaxe,
desde as mais espontaneas as
moi institucionalizados como foi
o caso dos gremios de arteséans
medievais (Jiménez, 1996, ix).
Non obstante, haberd que es-
perar até a Primeira Revolucion
Industrial para que as imprentas
de vapor, rapidas e baratas, im-
pulsen “a alfabetizacion xenera-
lizada en Europa e Norte Amé-
rica. Sera a partir de aqui cando
son creados os sistemas de es-
colarizacién obrigatoria nas ci-
dades industrializadas para que
a futura man operaria puide-
ra ter a capacidade de comuni-
cacion necesaria para ocuparse
das operaciéns comerciais mais
complexas” (Rifkin, 2014, 63).

No Estado espariol este proce-
so foi contemporédneo & pos-
ta en funcionamento en 1814
da primeira imprenta de vapor
do mundo, ainda que xa ante-
riormente tifa xurdido a idea
de introducir a formacién profe-
sional no sistema xeral de ensi-
no. Esta proposta, fornecida po-
las Sociedades Econdmicas de
Amigos do Pais, acaba inspiran-
do en 1813 o “Relatorio Quin-
tana”, que coloca os alicerces
para a introducién da FP no sis-
tema educativo (Jiménez, 1996).

Na actualidade a Lei Organica
2/2006, de Educacion (LOE) es-
tabelece no seu predmbulo que
“a formacién profesional (...)
ten como finalidade preparar as
alumnas e alumnos para o des-
empefio cualificado das diver-
sas profesions, o acceso ao em-
prego e a participacion activa na
vida social, cultural e econémi-

"

Ca .

Pola sta parte, a Lei Orgénica
5/2002, "das cualificacions e da
formacion  profesional”  formu-
la como finalidade da mesma “a
ordenacién dun sistema integral
de formacién profesional, cua-
lificaciéns e acreditacion, que




responda con eficacia e trans-
parencia s demandas sociais e
econdmicas a través das diver-
sas modalidades formativas”.

A nivel europeo existen diversas
normas que van nesta mesma
lina, como as aprobadas polo
Consello da Unién Europea e
Comision Europea (2002), polo
Consello da Unién Europea, In-
terlocutores sociais europeos e
pola Comisién Europea (2010)
ou Parlamento Europeo (2012).

Polo tanto, a nivel legal é expre-
sada a necesidade de adecuar
a oferta educativa da FP &s de-
mandas laborais existentes no
mercado. Mais que exista esta
vontade legal de concordan-
cia non carreta a existencia da
mesma a nivel material. Nesta
lifa argumental vai ser analiza-
da esta oferta educativa na Ga-
liza a nivel comarcal, comparan-
doa coas estruturas sectoriais de
producién e de emprego.

Para isto comezarase por des-
cribir as fontes estatisticas uti-
lizadas no estudo e a defini-
cion das varidbeis a contrastar.
A continuacién, seradn descritos
os principais resultados empiri-
cos atinxidos. Por ultimo, resu-
miranse as conclusidons mais sa-
lientabeis.

FONTES ESTATISTICAS E
VARIABEIS DE CONTROL

A escolla da comarca como uni-
dade territorial de referencia
para analizar a adecuacion en-
tre a oferta educativa de FP e
as necesidades reais de profe-
sionais nos diferentes ramos de
actividade é debida basicamen-
te a duas razdns: unha estatisti-
ca e outra histdrica-normativa. A
primeira xustificase pola conve-
niencia de traballar cun ndme-
ro de unidades desagregadas
gue permita realizar compara-
ciéns territoriais, contornando
os datos globais autonémicos
(NUT-1) e provinciais (NUTS-
2), que en ambos os casos de-
berian reflectir niveis de corre-
lacién moito maiores, en tanto
estarian afastdndose da realida-
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de socioeconémica mais abei-
rada & poboacién. Este nivel
de desagregacién leva implici-
ta unha menor informacion es-
tatistica para algunhas varidbeis
e tamén unha frecuencia tem-
poral inferior no caso das exis-
tentes. Canto & segunda xus-
tificacién, a comarca na Galiza
é "o espazo funcional e tradi-
cional basico para a organiza-
cién territorial, e constitie un
dos seus encadramentos tradi-
cionais de convivencia e asen-
tamento” (Precedo, 1995, 9). A
propia Lei 7/1996, de desenvol-
vemento comarcal (Presidencia
da Xunta de Galicia, 1996) sa-
lienta “a existencia de recursos
locais, actividades econdmicas
moi diversas e economias co-
marcais diferenciadas” o que
"esixe... cofiecer con detalle a
localizacion dos recursos endd-
xenos existentes”.

Ainda que poderia ser realizada
unha anélise a nivel municipal, a
oferta educativa de FP non po-
slie unha presenza territorial con
tanta capilaridade; de facto, in-
cluso a nivel comarcal aparecen
tres entidades sen calquera en-
sinanza de FP: Meira, Quiroga e
Terra de Caldelas.

A informacion estatistica comar-
cal das varidbeis de producién e
emprego sectorial procede de
Produto interior bruto municipal
do IGE (Instituto Galego de Es-
tatistica, 2016a), de Estadistica
de municipios. Paro registrado
y contratos registrados do SEPE
(Servicio Publico de Empleo Es-
tatal, 2016) e de Banco de datos
comarcal. Afiliaciéns en alta la-
boral por sectores do IGE (Ins-
tituto Galego de Estatistica,
2016b). A primeira fonte de da-
tos refirese a 2012, dltimo ano
para o cal existe informacion
comarcal do valor acrecentado
bruto (VAB) clasificado en catro
e en doce sectores produtivos!'.
A segunda fonte contabiliza os
contratos rexistrados nas ofici-

[1] Os catro sectores produtivos utiliza-
dos son: Agricultura, Construcién, Industria
e Servizos. Para o VAB comarcal é posibel
traballar cun nivel de desagregacion maior,
podendo chegar a doce sectores: Sector
primario; Industrias extractivas e fabricacién
doutros produtos minerais non metalicos;
Industria agroalimentaria; Madeira, papel
e mobeis; Metalurxia e produtos metalicos,
electrénicos, eléctricos e maquinaria; Fabri-
cacién de material de transporte e grandes
reparacions industriais; Resto da industria;
Enerxia, subministracion de auga e xestion
de residuos; Construcion; Comercio, trans-
porte e hostaleria; Actividades de informa-
cién, financeiros, inmobiliarios e profesio-
nais; Administraciéns publicas, Educacion,
Sanidade e outros servizos.

Panoramica do Concello de Folgoso do Courel, na comarca de Quiroga (Foto do autor).
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nas do Servizo Publico de Em-
prego durante todo o ano 2015
e clasificados en catro sectores
produtivos. Por tltimo, as afilia-
cions en alta laboral, tamén para
catro sectores produtivos, reco-
llen as existentes en decembro
de 2015. Todas estas varidbeis
térnanse explicativas da oferta
de FP para o curso 2016-2017,
estando o seu periodo de refe-
rencia retardado un ano a res-
pecto desta, coa excepcién do
VAB onde o ultimo ano con des-
agregacion a nivel de comar-
ca é 2012, como xa foi indica-
do na cima. No entanto, existe
unha grande correlaciéon (99,79
por cento) na estrutura porcen-
tual produtiva (11 sectores) para
o total galego dos anos 2012 e
2015, co que se pode agardar
unha relacién estatistica similar
a nivel comarcal e a validez dos
resultados atinxidos cos datos
de tres anos antes.

Canto & informacién sobre a
oferta de formacién profesional
do sistema educativo, traballase
cos datos oficiais para todos os
réximes? do curso 2016-2017.
Son ofertadas 32.302 prazas en
1.258 ciclos ou programas nos
diversos concellos galegos, de
229 ciclos e de 14 programas
formativos basicos diferentes
correspondentes a 24 familias
profesionais das 26 existentes®.
No Gréfico 1 aparece a estrutu-

[2] A Consellaria de Educacion fornece da-
tos da oferta de ciclos formativos polo réxi-
me ordinario pulblicos e privados -grao
profesional basico, grao medio e grao supe-
rior—, a oferta modular polo réxime de per-
soas adultas nas modalidades presencial e
a distancia, a oferta de prazas da formacion
profesional dual e a oferta de programas
formativos de formacién profesional basica.
[3] As duas familias formativas sen presen-
za na oferta educativa galega son Artes e ar-
tesania e Industrias extractivas, co ciclo de
técnico superior artista fallero e construcién
de escenografias (Comunidade Valenciana)
para a primeira, e os ciclos de técnico en es-
cavacions e sondaxes (Andalucia, Aragén e
Navarra) e técnico en pedra natural (desen-
volvido apenas o curriculo do Ministerio de
Educacion). Se ben a ausencia da primeira
titulaciéon semella xustificada, non acontece
o mesmo cos dous Ultimos ciclos atenden-
do & importancia das industrias extractivas
na Galiza que atinxindo 1,00 por cento do
produto total galego en 2000, situdronse en
0,34 por cento en 2014.

ra porcentual das prazas oferta-
das durante o curso 2016-2017
atendendo aos diferentes réxi-
mes. A preponderancia do réxi-
me ordinario, con mais das tres
cuartas partes das prazas ofer-
tadas, acrecéntase atendendo
ao numero de ciclos sobre o to-
tal (78,06 por cento). En segun-
do lugar figura a oferta parcial,
por médulos, dos ciclos formati-
vos de grao medio e de grao su-
perior en centros publicos polo
réxime de persoas adultas na
modalidade presencial (14,79
por cento dos ciclos) e xa o ter-
ceiro posto seria para a ofer-
ta educativa de ciclos formati-
vos de grao medio e de grao
superior en centros publicos
polo réxime de persoas adultas
na modalidade semipresencial
e a distancia, onde a diferenza
porcentual do nimero de ciclos
descende até 3,58 por cento.

gunda e dous ciclos superiores
a primeira e catro a segunda).
En principio, os ciclos da familia
de Administracién e xestion se-
rian clasificados no sector Servi-
zos para a clasificacion de catro
sectores e en Actividades de in-
formacién, financeiros, inmobi-
liarios e profesionais na clasifica-
cién de doce sectores. De igual
maneira, os ciclos pertencentes
& familia de Electricidade e elec-
trénica foron clasificados en In-
dustria e en Metalurxia e pro-
dutos metdlicos, electrénicos,
eléctricos e maquinaria, respec-
tivamente. Esta simplificacién
carrea un nesgo na clasificacion
sectorial de todos os ciclos e
PFB ao existir posibilidades de
agrupamento en mais dun ramo
de actividade. Vista a dificultade
dunha asignacién sectorial mul-
tiple de toda a oferta educati-
va, 6ptase por realizar un axus-

Gréfico. Estrutura porcentual das prazas ofertadas en ciclos e progra-
mas segundo o réxime. Curso 2016-2017
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0,80%
Distancia
6,97%

Ordinario
76,14%

Programa

Fonte: EP a partir de Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria (2016).

Tocante &s familias profesionais,
como mostra a Tdboa 1, existen
duas que case atinxen a terceira
parte das prazas e dos ciclos e
programas de formacién bésica
(PFB) ofertados (28,39 por cen-
to das prazas e 27,66 por cento
dos ciclos ou PFB) que son as de
Administracion e xestién e de
Electricidade e electrénica (un
ciclo basico cada unha, un ciclo
medio a primeira e dous a se-
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te Unico, dos ciclos e PFB da
familia de Administracion e xes-
tién entre unha pluralidade de
sectores, ao percibir a sta pre-
eminencia sobre o resto de fa-
milias (16,96 por cento das pra-
zas e 14,94 por cento dos ciclos
e PFB) e porque calquera sector
de actividade precisarad persoal
administrativo para desenvolver
as suas funciéns. Desta manei-



ra, estabeleceuse que a meta-
de das prazas ofertadas na fami-
lia de Administracion e xestidn
fose asignada aos sectores indi-
cados na cima, e outro 50 por
cento fose repartido entre as
prazas das restantes familias for-
mativas ofertadas na comarca,
observando a importancia rela-
tiva de cada unha delas.

Os datos asi clasificados des-
ta oferta educativa térnanse a
varidbel dependente a explicar
nos modelos econométricos de
seccién cruzada utilizados na se-
guinte epigrafe.
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RESULTADOS EMPIRICOS

Para explicar a oferta educa-
tiva de FP a nivel comarcal fo-
ron elaborados cinco modelos
econométricos de seccidon cru-
zada®. O primeiro, bivariante,
utilizando o VAB de doce sec-

[4] Foron calculados devolvendo estima-
tivas robustas mediante efectos fixos de
seccion cruzada (comarcas e sectores) non
existindo problemas de autocorrelacion
ao estaren estatisticos Durbin-Watson moi
préximos ao valor dous e existindo esoxe-
neidade estrita entre a varidbel indepen-
dente e os residuos, dando estimadores
MCO consistentes. A maioria destes efec-
tos comarcais tefien signo negativo. Todas
as regresions tefien significaciéon conxunta e
individual cun nivel de confianza superior a
99 por cento.

Taboa 1. Prazas e ciclos e PFB ofertados (nimero e porcentaxe). Cur-

so 2016-2017

tores produtivos como varidbel
explicativa desta oferta. Os ca-
tro seguintes foron construidos
traballando con catro sectores
produtivos (Agricultura, Cons-
trucién, Industria e Servizos)
sendo o primeiro deles un mo-
delo de regresién mudltiple co
VAB e cos contratos de traba-
llo rexistrados no Servizo Publi-
co de Emprego (SEPE) durante
o ano 2015 como varidbeis ex-
plicativas. Os restantes modelos
son bivariantes, regresando por
separado as duas varidbeis an-
teriores e os traballadores afilia-
dos & Seguridade Social (SS) no
ano 2015.

Como era de esperar e mostra
a Taboa 2, os modelos cun nivel
de desagregacién menor (catro
sectores produtivos) devolven

FAMILIAS Niimero % Nﬁ,ﬂgowff coeficientes de determinacién
Actividades fisicas € deportivas 435 1.35% 16 127% axustados (R2) superiores ao
Admil}listracién e xestion 5.480 16,96:}6 188 14,9426 modelo de doce sectores pro-
iﬁgwmﬁm 2; igg"ﬁ; ;f i’é;,;; dL{t.ivos, sendo o modelo que
Artogzartosania 0 0,00% 0 0,00% utiliza como varidbel indepen-
Comercio e mirketing 1.759 545% 63 501% dente os datos do SEPE quen
St 2 B @ s presems un moir poder gl
E—— s 0:77% 10 0:79% cativo (89,76 por cento).
;ﬂbﬁcl:cr:adﬂ mecénica ;;i: ;’4;;’/" gf :»9;:? Polo tanto, todas as varidbeis
In(::;zesozmnmo et 1’28‘;.: P 1’290/: escollidas para explicar a oferta
Hise pecscal 1020 316% 45 3.58% educativa de FP a nivel comarcal
Industrias alimentares 546 1,69% 23 1,83% son significativas tanto desde o
Industrias extractivas 0 0,00% 0 0,00% punto de vista estatistico, como
Informé?icaewmunicaciéns 3.030 938% 108 8.59% desde o agardado pola dindmi-
Instalacidén e mantemento 969 3,00% 42 3,34% . ..
Madsira, mébel e cortiza 670 207% 30 2,38% ca socioeconémica para todas
Maritimo-pesqueira 402 1,24% 17 1,35% as comarcas conxuntamente.
Quimica 602 1,86% 26 2,07% Mais a nivel individual obsérvan-
Sanidade ) . 2847 881% 103 8,19% se grandes diferenzas nas mag-
thammtmEmhlioadbiens s i : K nitudes e nos signos dos efectos
Servizos socioculturais ¢ 4 comunidade 1.760 545% 57 4,53% .
Textil, confeccién e pel 212 0.66% 10 0.79% fixos calculados, detectando un
Transporte ¢ mantemento de vehiculos 1.991 6,16% 89 7.07% nesgo importante para a maioria
Vidro e cerimica 20 0,06% 1 0,08% das mesmas e cunha grande co-

Totais 32302 100,00% 1.258 100,00%

rrelacion a respecto da poboa-

Fonte: EP a partir de Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria (2016). cion en idade de traballar (16 a

Taboa 2. Regresions bivariadas e multiple da oferta de FP a nivel comarcal

Varidbel explicativa Constante Erro tipico Coeficiente Erro tipico R® axustado Observacions
VAB-12 21,13029 252728 0,00038 0,00003 0,45684 636
VAB4 0,00033 0,00006
VAB-4 ¢ SEPE-4 SEPE4 2743628 468565 0.01094 0,00302 083413 212
VAB-4 26,75283 4,64029 0,00054 0,00002 082200 212
SEPE-4 37,12892 242825 0,02680 0,00057 0,89758 212
554 56,65580 4.46061 0,02210 0,00107 0,74128 212

Fonte: EP a partir de Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacién Universitaria (2016), Instituto Galego de Estatistica (2016a), Instituto Galego
de Estatistica (2016b) e Servicio Piblico de Empleo Estatal (2016).
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64 anos). O Mapa mostra as co-
marcas con efectos fixos positi-
vos nos modelos con varidbeis
explicativas VAB-12 e SEPE-4.
No primeiro deles estarian Vigo,
Ferrol, Ourense, a Corufa, San-
tiago, Pontevedra, Lugo, o Mo-
rrazo, o Condado, Terra de Le-

stocks de poboacién en idade
de traballar e viceversa.

Estes dous feitos producen ou
perpetdan desequilibrios  so-
cioecondémicos moi graves da
realidade galega. Un deles se-
rian os “fortes contrastes de

Mapa. Comarcas onde a oferta de FP se axusta as estruturas produti-
vas e de emprego

mos, a Barbanza, o Salnés e a
Marifia Central, que a nivel pre-
dominante coinciden coas de
maior poboacién en idade ac-
tiva.

Este resultado voélvese repetir
case idéntico para a regresion
con maior poder explicativo
(SEPE-4), onde novamente apa-
recen as comarcas de Vigo, Fe-
rrol, Ourense, Santiago, a Coru-
fia, Pontevedra, Lugo e a Marifia
Central, &s cales se engaden a
Marifia Oriental e o Deza. Para o
resto de comarcas (38) —é dicir,
a grande maior delas— a oferta
educativa de FP non se corres-
ponderia coas sUas estruturas
produtivas e de emprego.

CONCLUSIONS

Primeiramente convén salien-
tar o grande poder explicati-
vo da oferta de FP por comar-
cas que tefien as catro varidbeis
utilizadas para o conxunto gale-
go. A pesar disto constatase un
importante nesgo para a maior
parte das comarcas.

Outro resultado importante é
que esta oferta educativa mos-
tra unha maior correlacion sec-
torial nas comarcas con maiores

Nota:

Modelos VAB-12 e SEPE-4 -
Sé en VAB-12

Sé en SEPE-4

Fonte: EP a partir dos modelos

econométricos.

densidades demograficas exis-
tentes entre a Galicia litoral e
occidental e a Galicia interior”
coa excepcién de “aqueles te-
rritorios nos que se emprazan
as capitais de provincia interior
(Lugo e Ourense), as suas peri-
ferias e os concellos centraliza-
dos por unha vila ou pequena
cidade” (Lois, 2015, 17-18), cu-
nha “intensa urbanizacién e con-
centracién do efectivo humano
preto do litoral” xa que "as ac-
tividades econdémicas mais ren-
dibles e que xeran maior em-
prego se localizan nas 4&reas
sinaladas” (Lois, 2015, 19).

Outro desfase importante viria
dado pola constatacién de que
a oferta de FP na maioria das
comarcas galegas (case 72 por
cento) non responde &s estrutu-
ras de producién e de emprego
das mesmas. Este feito non co-
rrixiria o efecto negativo sobre
o despoboamento de grandes
areas do territorio galego, in-
cumprindo igualmente os pre-
ceptos legais indicados na intro-
ducién, no referido & resposta
eficaz a respecto das demandas
sociais e econdmicas, e deben-
do responder con un non & pre-
gunta que serve de titulo a esta
investigacion.m
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